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1.Rappel historique de I’évolution du PLU de Saint-Jean-de-
Maurienne

3CMA née de la fusion de la Communauté de Communes Cceur de Maurienne
et de la Communauté de Communes de I'Arvan depuis le 1er Janvier 2017, est
un Etablissement Public de Coopération Intercommunale (EPCI), qui a pour
objet d’associer 14 communes en vue de |'élaboration d'un projet commun de
d’aménagement et de développement durable du territoire.

Saint-Jean-de-Maurienne en est la principale commune urbaine. Elle compte 9
190 habitants (INSEE, 2020). Elle est une sous-préfecture du département de
la Savoie et la capitale historique, administrative et économique de la vallée
de la Maurienne.

Le Plan Local d’Urbanisme de la commune (PLU) de Saint-Jean-de-Maurienne a
été approuvé par délibération du conseil municipal le 16 décembre 2005. 1l a
fait I'objet d’une mise a jour le 22 décembre 2008 et de mises en compatibilité
les 18 décembre 2007 et 26 octobre 2011.

Par délibération en date du 29 janvier 2018 le conseil municipal de la
commune de Saint-Jean-de-Maurienne a accepté le transfert a la Communauté
de Communes Cceur de Maurienne Arvan (3CMA) de la compétence
communale Plan Local d’Urbanisme (PLU).

La 3CMA est compétente en matiére d’élaboration et d’évolution des
documents d'urbanisme depuis le 21 mars 2018 sur I'ensemble de son
territoire. L'intercommunalité a repris et réalise I'ensemble des
procédures d'évolution des documents d'urbanisme des 14 communes.

Par délibération en date du 28 septembre 2018 le conseil municipal de Saint-
Jean-de-Maurienne a approuvé le rapport du 1¢ ao(t 2018 de la Commission
Locale d’Evaluation des Charges Transférées (CLECT), créée entre 3CMA et ses
communes membres.

Par délibération en date du 12 juillet 2023 le conseil municipal de Saint-Jean-
de-Maurienne a autorisé le Maire & demander a 3CMA la mise en conformité de
son PLU

Par lettre en date du 30 aoiit 2023 la commune de Saint-Jean-de-Maurienne a
demandé a la 3CMA de procéder a une modification de droit commun portant
sur la mise en compatibilité de son PLU avec le Projet d'Intérét Général (PIG)
« Carriére de gypse ».

Cette modification n°1 du PLU de Saint-Jean-de-Maurienne a pour objet une
mise en compatibilité du PLU avec |'arrété préfectoral du 27 septembre 2021,
qualifiant de Projet d’Intérét Général (PIG) le projet d’exploitation par la
société Placoplatre du gisement de gypse situé sur la commune de Saint-Jean-
de-Maurienne.
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Par délibération en date du 21 décembre 2023, le conseil communautaire de la
3CMA a décidé de faire réaliser une évaluation environnementale du projet et
d’engager une procédure adaptée pour la saisine de I'Autorité
Environnementale.

Par arrété en date du 22 décembre 2023 le Président de 3CMA a engagé la
procédure de modification n°1 du PLU de la commune de Saint-Jean-de-
Maurienne en application des articles L.153-36 a 48 et des articles L.153-54 a
59 du code de l'urbanisme.

Par délibération du 29 février 2024, le conseil communautaire de la 3CMA a
approuvé les modalités de la concertation relative a la procédure de
modification n°1 du PLU de la commune de Saint-Jean-de-Maurienne.

Par délibération en date du 30 mai 2024, le conseil communautaire de la
3CMA a approuvé le bilan de la concertation prévue par la délibération du 29
février 2024.

Par arrété n°2024-08 en date du 12 avril 2024 le Président de la 3CMA a
prescrit une enquéte publique portant sur le projet de modification n°1 du PLU
de la commune de Saint-Jean-de-Maurienne, ayant pour objet la mise en
compatibilité du PLU avec le Projet d'Intérét Général (PIG) d’exploitation par la
société SOGYMA du gisement de gypse situé sur la commune de Saint-Jean-
de-Maurienne,

2. Présentation du projet, de I'enquéte publique, de son cadre
réglementaire et du déroulement de la procédure

2.1 Le projet (détaillé ci-apreés)
Par arrété n° 2024-10 du 19 juin 2024 le Président de 3CMA a engagé une
procédure de droit commun de modification n°1 du PLU de Saint-Jean-de-
Maurienne, en application des articles L 135-19, L 135-36 a L 135-44 et R
153-8 a R 153-10 du code de l'urbanisme ainsi que des articles L 123-1 et
suivants, R 123-1 et suivants du code de I'environnement, ayant pour objet de
mettre en compatibilité le PLU avec le Projet d'Intérét Général (PIG)
d’exploitation par la société SOGYMA du gisement de gypse situé sur la
commune de Saint-Jean-de-Maurienne.

2.2 L’enquéte publique
L’enquéte publique a pour objet exprimé dans la décision du Tribunal Administratif
de Grenoble du 12 avril 2024 « la modification numéro un du Plan Local
d’Urbanisme de Saint-Jean-de-Maurienne (Savoie) ».

Le contenu de la modification n°1 du PLU de Saint-Jean-de-Maurienne, décrit dans
la note de présentation du projet au titre du R 123-8 du code de I'environnement,
est de permettre la mise en compatibilité du PLU avec le Projet d'Intérét Général
d’extension de la carriére de gypse. Cette mise en compatibilité nécessite des
ajustements des réglements écrit et graphique.
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2.3 Le cadre réglementaire

La procédure de modification du PLU est utilisable si la révision n’est pas requise,

c'est-a-dire dans les conditions suivantes (article L153-1 du code de l'uranisme :

= Pas de changement des orientations du Plan d’Aménagement et de
Développement Durable (PADD)

= Pas de réduction de zone agricole, de zone naturelle ou d’un espace boisé
classé

= Pas de réduction d’'une protection édictée par rapport a des risques de
nuisance, de la qualité des sites ou des milieux naturels

= Quverture a l'urbanisation d’'une zone AU fermée dans les 9 ans suivant sa
création, ou qui a fait I'objet d'acquisitions fonciéres significatives de la part de
la collectivité, directement ou via un opérateur foncier.

Le projet de modification n°1 du PLU de Saint-Jean-de-Maurienne, engagée a

I'initiative de 3CMA par arrété du 19 juin 2024, remplit ces conditions.

La procédure de modification est utilisable pour modifier le réglement ou les

orientations d'aménagement et de programmation (articles L153-36 du code de

I'urbanisme.

Les évolutions du PLU envisagées dans pour une modification simplifiée sont
encadrées par les articles L.153-36 a L153-48 du code de I'urbanisme concernant
la procédure de modification du plan local d’'urbanisme. Dans ce cadre, la
modification du plan local d’'urbanisme de Saint-Jean-de-Maurienne aurait pu étre
réalisée par une procédure simplifiée (art. 153-45 a 48) car les évolutions du
document n’ont pas pour effet :

« 1° Soit de majorer de plus de 20 % les possibilités de construction résultantes,
dans une zone, de I'application de I'ensemble des régles du plan ;

2° Soit de diminuer ces possibilités de construire ;

3° Soit de réduire la surface d'une zone urbaine ou & urbaniser ;

4° Soit d'appliquer I'article L. 131-9 du présent code. » (Art.153-41 du code de
l'urbanisme) »

Néanmoins, s’agissant d’un projet d’extension de carriére, la 3CMA a
souhaité engager une procédure de modification de droit commun
comprenant une enquéte publique.

Selon les articles L 104-1 a L 104-3 et les articles R 104-12 et R 104-33 a R 107-
37 du code de l'urbanisme, la personne publique responsable de la modification du
PLU décide de réaliser une évaluation environnementale lorsqu’elle estime que
cette modification est susceptible d'avoir des incidences notables sur
I'environnement. Il s'agit d'une procédure d'examen au cas par cas, dit « ad hoc
». Par délibération du Conseil communautaire du 21 décembre 2023, la 3CMA,
estimant que la modification du PLU est susceptible d'avoir des incidences
notables sur I'environnement (enjeux potentiels en termes de conservation de la
flore et de la faune et des fonctionnalités écologiques, mais également des enjeux
paysagers), a décidé de faire réaliser une évaluation environnementale.

Selon l'article L. 103-2 du code de l'urbanisme, les procédures de modification du
PLU soumises a évaluation environnementale font I'objet d'une concertation : les
habitants, les associations locales et les autres personnes concernées. Les
modalités de cette concertation ont été définies dans I'arrété du Président de la
3CMA du 27 décembre 2023.
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2.4 Exposé des motifs de la modification n°1 du PLU
Depuis les années 1960, la carriére de gypse de Saint-Pancrace et Saint-Jean-de-
Maurienne, exploitée par la Société des Gypses de Maurienne (SOGYMA) dont les
deux actionnaires principaux sont la société PLACOPLATRE, filiale de Saint-Gobain,
et VICAT, alimente notamment la production de plaques de platre et, dans une
moindre mesure, de ciment, via une usine de la société PLACOPLATRE située a
Chambéry.

La carriere actuelle a été autorisée par arrété préfectoral d'exploitation en 1993
au nom de la SOGYMA. Celui-ci a été renouvelé avec extension du périmétre
d’exploitation par arrété préfectoral du 30/03/2012. L'autorisation prévoit
I'exploitation de la carriére jusqu'en 2027 (derniére phase 2022/2027), et plus
précisément les activités d'extraction jusqu’a 550 000 tonnes/an ainsi que les
traitements sur place des matériaux par broyage et concassage.

La carriére existante présente une superficie exploitée totale d’environ 40
hectares dont environ 13 hectares sur la commune de Saint-Jean-de-Maurienne.
Le gisement présent sur la commune de Saint-Jean-de-Maurienne est identifié
d’intérét national dans le cadre régional « matériaux et carriéres » de la région
Rhéne-Alpes d'ao(it 2013 et repris dans le Schéma régional des carriéres
approuvé en décembre 2021, document opposable au Plan local d'urbanisme
(PLU).

La société SOGYMA porte un projet d’extension de sa carriére sur la commune de
Saint-Jean-de-Maurienne, avant épuisement du gisement actuellement autorisé.
Le projet d'extension au sud de la carriére actuelle permettra de poursuivre
I'activité d'alimentation de I'usine de Chambéry et des cimenteries de la région a
hauteur de 350 000 t de gypse et d’anhydrite par an.

Par arrété préfectoral DDT/SPAT n® 2021-0835 du 27 septembre 2021, le Préfet
de la Savoie a qualifié cette extension de projet d'intérét général (PIG) au titre de
I'article L.102-1 du code de I'urbanisme. Le PIG porte sur un périmétre d’environ
59 hectares localisés en contre-bas de I'actuelle carriére, sur la seule commune de
Saint-Jean-de-Maurienne.

Par arrété préfectoral DDT/SPAT n° 2024-0166 du 21 mars 2024, le Préfet de la
Savoie a renouvelé pour 3 ans I'arrété préfectoral DDT/SPAT n® 2021-0835 du 27
septembre 2021, qualifiant d’intérét général le projet d’exploitation par la société
Placoplatre du gisement de gypse situé sur la commune de Saint-Jean de
Maurienne. A noter que le délai d’approbation de 6 mois de mise en compatibilité
du PLU, initialement fixé dans l'arrété du 27 septembre 2021, n'a pas été repris
par l'arrété du 21 mars 2024.

La qualification de PIG impose la mise en compatibilité du PLU en vigueur. Il doit
ainsi étre établi un zonage ne s’‘opposant pas a la réalisation de I'exploitation du
gisement de gypse. Ainsi, le Plan Local d’'Urbanisme concerné par la présente
procédure de modification ne doit pas contraindre le projet de carriére tel qu'il est
retenu par l'arrété du 27 septembre 2021 (joint en annexe).

La qualification de PIG laisse préalablement a la collectivité la possibilité de
négocier avec la société bénéficiaire, afin d’enrichir la rédaction classique d'un PIG
des dispositions voulues localement. La commune de Saint-Jean-de-Maurienne a
donc engagé un travail de concertation avec les riverains et avec la société
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bénéficiaire afin d'étudier les pistes d’évolution du PLU au regard des enjeux
qu’elle souhaite défendre :
e La préservation de la qualité paysagére des hameaux des Moulins et du
Tilleret ;
e Le projet de voie verte menant au Tilleret et a Gevoudaz ;
e La préservation du potentiel d’évolution de la zone de loisirs de La Combe ;
e La préservation de la quiétude des hameaux ;
e La préservation d'une trame verte entre Pierrepin et le Tilleret.

2.5 Consistance du projet de modification n°1 du PLU de Saint-Jean-de-
Maurienne

2.5.1 Modification du réglement écrit
(Se reporter a la notice explicative du dossier d’enquéte publique (§2 -
Evolution du réglement écrit) pour plus de détails en tant que de besoin
sur les dispositions applicables aux zones naturelles et forestiéres « N »)

Le périmétre de projet est concerné par deux zones du plan local d’urbanisme : la
zone N de protection des espaces naturels et la zone Nca autorisant les activités
de carriére. Environ 5 hectares du périmétre du PIG sont situés en zone Nca et
environ 54 hectares sont classés en zone N. Le PLU ne prévoit par ailleurs aucune
prescription graphique dans le périmétre du PIG.
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Légende
[ Périmétre PIG
Zones PLU
Uc : Secteurs d extension urbaine en ordre discontinu
Ue : Secteurs a dominante d activités économiques
N : Zones naturelles et forestiéres a protéger
B NI : Secteurs réservés a des activités de loisirs
Nca : Secteurs réservés a l'exploitation de carriéres
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Au regard des différents articles du réglement de la zone N et sa sous-zone Nca,
les éléments a modifier sont les suivants :
e Articles N1 et N2
La zone N n’autorisant pas les activités de carriére, les terrains du PIG concernés
par ce zonage devront donc étre reclassés en une zone adaptée aux besoins et
usages d'activités de carriére dans le périmétre du PIG. De plus, les prescriptions
de l'arrété du 27/09/2021 disposent que deux zones distinctes devront étre
établies dans le PLU, 'une permettant I'exploitation du gypse et I'autre ne
permettant que les installations accessoires (dont voie d'accés).
Par ailleurs, la zone Nca n'autorise pas les équipements publics ou d'intérét
général alors que le périmeétre PIG intégre des sections de routes
départementales. Afin de ne pas modifier le réglement de la zone Nca et ainsi ne
pas impacter les autres carriéres sur le territoire de la commune classées en Nca
(carriére du Rocheray), il est proposé de créer deux zones :
- Une zone Nca’ délimitant le secteur destiné a I'exploitation de la carriére dans
le périmétre du PIG ;
- Une zone Nca” délimitant le secteur destiné aux aménagements et
installations complémentaires a I'exploitation de carriére, et autorisant la
présence de la RD 926, de la RD110 et de la RD78.

De cette maniére, le réglement de la zone Nca en dehors de zones Nca’ et Nca”
spécifiques au projet d’extension qualifié en PIG n’est aucunement modifié. La
présente modification du PLU n’a pas d‘incidence sur les autres carriéres de la
commune.

Par ailleurs, la collectivité s’est donnée l'objectif de préserver la qualité paysagére

des hameaux des Moulins et du Tilleret, en limitant autant que possible I'impact

visuel de I'extension de la carriére, des installations annexes et des voies d’acces.

Il est donc proposé les utilisations du sol autorisées en zone Nca' soient soumises

a condition. Il sera autorisé :

- La réalisation de plateformes d'une superficie inférieure a 500 m2

- Les exhaussements inférieurs a 3 métres ou générant un étalement de
matériaux en aval inférieur a 10 métres (mesure en plan incliné)

- La création de talus inférieurs a 10 métres (mesure en plan incliné).

L'article N2 précise que pour toutes les zones, en dehors du projet
d’infrastructures Lyon-Turin, les constructions autorisées ne devront pas avoir de
conséquences dommageables pour I'environnement ou détruire des espaces
boisés représentant une valeur économique ou écologique. Cette rédaction est
incompatible avec I'activité de carriére qui implique des destructions d'espaces
boisés ayant une valeur écologique et aura des conséquences sur
I'environnement, au moins temporairement avant remise en état naturel et
végétal. La présente modification ajoute donc une exception pour les occupation
du sol nécessaires aux activités de carriére des secteurs Nca’ et Nca”.

e Article N13
L'article N13 indique que les travaux pourront étre refusés si les constructions
requiérent la coupe et I'abattage d’arbres ou sont de nature a porter atteinte au
paysage naturel et a I'environnement. Le projet de carriére rentre dans les cas
d’interdiction éventuelle mentionnés et se pourrait donc voir interdite sur la base
du réglement du PLU. La présente modification apporte donc une exception pour
les secteurs Nca’ et Nca”.
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L'article N13 ne comporte pas de régles relatives a l'intégration paysagéres des
aménagements et installations, ni a la fonctionnalité des connexions écologiques.
La présente modification propose d’ajouter, pour le secteur Nca”, que les
occupations et utilisations du sol admises seront établies dans une perspective de
bonne intégration paysagére, en préservant les formations arbustives existantes
et/ou en implantant de nouvelles, dans la limite des contraintes techniques liées a
la topographie de la zone. En outre, les aménagements devront permettre
d'assurer les fonctionnalités du corridor écologique identifié au plan de zonage
(passage de la grande faune) et du corridor biologique d’intérét local entre les
Balcons des Albiez et Saint Pancrace.

2.5.2 Modification du réglement graphique

Le zonage N du PLU dans le périmétre d’extension de la carriére est modifié. Le

dispositif reglementaire retenu dans ce périmétre permet ainsi :

- De disposer de zones propices aux activités de carriere sur I'ensemble du
périmétre du PIG ;

- D'autoriser les équipements publics, le périmétre de PIG étant traversé par
trois routes départementales, sans incidence sur les autres zones Nca du
territoire communal ;

- De ne pas modifier les regles relatives a la zone Nca, donc sans impact sur les
autres carriéres du territoire communal ;

- De prendre en compte les prescriptions de |'arrété préfectoral du 27/09/2021
imposant la création de deux zonages distincts dans le périmétre (un
autorisant I'exploitation du gypse et I'autre seulement les installations
accessoires) ;

- D'assurer la perméabilité a la faune afin de garantir le maintien en bon état du
corridor biologique situé sur le site du projet.

L'ensemble du périmétre PIG est classé en zone de carriére compte-tenu de sa
vocation reconnue d’intérét général par décision préfectorale du 27 septembre
2021. Conformément a l'article 2 de I'arrété du 27 septembre 2021, deux sous-
secteurs sont mis en place, un permettant I'exploitation du gypse (Nca’) et l'autre
ne permettant que les installations accessoires a cette exploitation, dont les voies
d'acces (Nca”). Le sous-secteur Nca’ présente une surface de 25,9 hectares soit
44% du périmétre du PIG. Le sous-secteur Nca" présente une surface de 33,2
hectares, soit 56% du périmétre du PIG.

La partie sud de la carriére a été classée en Nca” afin d’'éviter un impact paysager
direct pour les habitants et usagers du Tilleret. La limite de la zone Nca”
correspond a la ligne de créte qui masque le site destiné a I'extraction. Cette
protection depuis le Tilleret assure la cohérence de cette nouvelle disposition
réglementaire avec les orientations n°2 et n°5 du PADD. La pointe Nord est
également classée en sous-secteur Nca” afin de maintenir une zone tampon entre
la combe Fallet et la future carriére. Cela situe les zones d’extraction a plus de
180 métres de la maison habitée la plus proche et a plus de 250 métres de la
zone de loisirs de la Combe.

Les bords des routes départementales RD110 et RD962 sont maintenus en sous-
secteur Nca” afin de garder une zone tampon le long de ces axes d’environ 20
métres en général et 10 métres au minimum. Cette bande tampon favorisera la
préservation des éléments végétaux, notamment le long de la RD100 qui
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masquent le secteur d’extraction. Cela participera donc a limiter les impacts
visuels depuis ces routes départementales et a maintenir a distance les éléments
béatis n'appartenant pas a la carriére de la Combe des Moulins.

Zones PLU
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2.6 Compatibilité avec le Plan d’Aménagement et de
Développement Durable (PADD) du PLU

L'orientation n°1. Accueillir une population nouvelle vise @ améliorer
I'adéquation entre offre et demande de logements, a favoriser une densification
des quartiers adjacents au centre-ville et a ouvrir de nouvelles zones a
I'urbanisation. Elle n‘est pas concernée par les présentes modifications du
réglement de la zone N.

L’Orientation n°2 - Diversifier I'économie locale comporte des objectifs de
renforcement de I'activité économique industrielle, artisanale, commerciale et
agricole. Les modifications du réglement du PLU portant sur une zone de carriére
ne s’opposent pas a cette orientation du PADD relative a I'économie. La carriére
est en outre identifiée dans les schémas du PADD qui affirme la vocation de
carriére de la zone autour du site d’exploitation existant.
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L'Orientation n°3 : maitriser I'urbanisation de la ville aborde principalement les
fonctionnalités urbaines et les secteurs urbains du territoire. Il s‘agit d’assurer la
qualité de vie dans les zones urbaines et de préserver les valeurs patrimoniales,
culturelles et paysagéres urbaines dans une logique de lutte contre I'étalement et
de densification. Deux objectifs de cette orientation peuvent étre mis en lien avec
le projet de modification du réglement de la zone N :

- Le PADD fixe I'objectif de préserver et mettre en valeur les entrées de ville, et
notamment I'entrée Sud (« qualité de vie de la vallée verte de I’Arvan »), ol
se situe le projet d’extension de carriére. Le projet de modification du
réglement de la zone N n’est pas incompatible avec cet objectif, dans la
mesure ol il encadre les aménagements autorisés pour I'extension de la
carriére existante afin d’en limiter I'impact visuel (article N2) et renforce les
prescriptions en matiére d’intégration paysagére (article N13).

- Le PADD vise a préserver le caractére de quartiers excentrés comme le
Tilleret. Cependant la volonté de protection des sites naturels et du paysage
autour du Tilleret concerne essentiellement la possibilité limitée d’étendre le
développement urbain de ce hameau. Néanmoins, le projet de modification du
réglement de la zone N prend en compte la préservation du site autour du
Tilleret, en limitant l'impact visuel de I'extension de la carriére et en fixant des
régles d'intégration paysagére.

L’Orientation n°4 - Rééquilibre le logement social, n‘est pas concerné par la
présente modification du réglement du PLU.

Dans I'Orientation n°®5. Urbaniser dans le respect des paysages et de
I'environnement, I'importance donnée aux paysages naturels et a I’Arvan concerne
des secteurs ciblés par la présente modification du réglement du

PLU.

e Cette orientation n'empéche pas l'activité de carriére mais les soumet a
des conditions d’insertion paysagére. Ainsi I'objectif n®7 « Limiter I'impact
paysager des carriéres » précise qu’une réflexion doit étre menée sur la
réutilisation et/ou l'intégration des carriéres dans le paysage quand
I'exploitation sera terminée et que I'impact paysager doit rester limité. Il
indique de plus que si les carriéres doivent s'étendre, elles devront le faire
sans nuire aux habitations et observer une distance tampon vis-a-vis
d’elles. Le projet de modification du réglement précise que pour les zones
Nca’ et Nca”, les aménagements ultérieurs des carriéres consisteront en
une renaturation compléte du site, de la méme maniére que ce qu’indique
le réglement existant concernant la zone Nca.

e L'objectif n°2 - Préserver les points de vue et les coulées vertes, peut étre
mis en lien avec la présente modification du réglement. L'intervention sur
les flancs naturels de ce secteur aura un effet sur la fonctionnalité visuelle
que ces pans jouent dans le paysage naturel autour des zones urbaines.
La modification des articles N2 et N13 fixant des régles de limitation de
I'impact visuel, de renaturation compléte du site dans les nouvelles zones
Nca’ et Nca” et d'intégration paysageére, permet de garder la compatibilité
avec les objectifs de PADD. La notion de « coulée verte » pourrait
également étre en termes de fonctionnalité écologique. La présente
modification du réglement ajoute dans ce sens une régle de maintien des
fonctionnalités du corridor écologique identifié au plan de zonage (passage
de la grande faune) et du corridor biologique d’intérét local entre les
Balcons des Albiez et Saint Pancrace. Il s'agit en particulier que les
clotures soient perméables a la grande faune.
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